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前  言 

本协议由以下各方于      年    月    日在铜仁市德江县共同订立。 

 

甲方：德江县水务局 

乙方：                              

 

甲方经德江县人民政府（以下简称“县政府”）授权为德江县水务一体化工

程建设项目（一期）（以下简称“本项目”）的实施机构，依法组织了本项目社

会资本的采购工作，经评审和采购结果确认谈判，乙方被确定为本项目中标人。

甲、乙双方根据《中华人民共和国民法典》、《德江县水务一体化工程建设项目

（一期）招标文件》、《采购结果确认谈判备忘录》等相关文件，在遵循平等自

愿和诚实信用的基础上，经平等友好协商订立本合作协议，以资共同遵守。 

为加快推进本项目的实施，各方经过平等协商，在真实、充分地表达各自意

愿的基础上，根据《中华人民共和国民法典》及其他相关法律法规的规定，达成

如下协议，并由各方共同恪守：
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第1条 定义与解释 

1.1 定义 

除非本协议另有规定，否则下列各术语应有如下之含义；本协议未作特别定

义的术语，和《PPP 项目合同》中的术语具有同样的含义： 

本项目 德江县水务一体化工程建设项目（一期） 

甲方 
指德江县水务局，是经德江县人民政府授权的本项目实施

机构。 

乙方 
指中标社会资本，是甲方经公开招标依法确定的本项目中

标人。 

政府方出资代表 指德江县水务投资有限责任公司。 

项目公司 
指乙方与政府方出资代表为实施本项目，按照中国法律依

法设立及存续的有限责任公司。 

《股东协议》 

指乙方与政府方出资代表签署的《德江县水务一体化工程

建设项目（一期）_股东协议》，以及日后可能签订的任何《股

东协议》之补充修改协议和附件，每一部分都应视为《股东

协议》一部分。 

《PPP 项目合同》 

指由甲方与项目公司签订的《德江县水务一体化工程建设

项目（一期）_PPP 项目合同》，包括全部附件，以及日后可

能签订的任何《PPP 项目合同》之补充修改合同和附件，每

一部分都应视为《PPP 项目合同》一部分。 

本协议 

指由甲方与乙方签订的《德江县水务一体化工程建设项目

（一期）_投资合作协议》，以及日后可能签订的任何《投资

合作协议》之补充修改协议和附件，每一部分都应视为本协

议一部分。 

1.2 解释 

1.2.1 本协议以下用语作如下解释： 

1) “元”指人民币元，为中华人民共和国法定货币单位； 
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2) 除本协议上下文另有规定外，“一方”或“各方”应为本协议的一方或

各方，并包括其继承人和允许的被让与人或受让人； 

3) “日”、“月”、“年”均指公历的日、月、年； 

4) 除非本协议另有明确规定，“包括”指包括但不限于；“以上”、“以下”、

“以内”、“内”均含本数，“超过”、“以外”不含本数。 

第2条 合作关系建立 

2.1 合作范围 

乙方作为本项目中标社会资本，按照采购文件及本协议要求出资组建项目公

司，按照本协议和《PPP 项目合同》等合同文件约定，由项目公司负责本项目的

投融资、设计、建设、运营维护、期满移交工作。 

2.2 投融资规模 

本项目估算总投资为 46952.60 万元，其中，项目资本金为估算总投资的

20.05%，即人民币 9414.00 万元；债务性资金为估算总投资的 79.95%，即人民币

37538.60 万元。债务资金由项目公司作为融资主体通过有效措施依法筹集。经本

项目实施机构甲方书面同意后，项目公司可以用本项目收益权进行质押融资，但

是在整个融资过程中，政府方及政府方出资代表不得为融资提供任何担保，也不

承担融资风险及相关责任。 

2.3 建设内容 

本项目建设内容包括新建 6 座污水处理厂，新建 1 座供水厂，新建一套智慧

水务系统，管网建设。 

（1）污水处理厂 

（a） 建设规模：项目新建 6 座污水处理厂，合计规模 2000m3/d；其中堰塘乡

污水处理厂设计规模为 200m3/d，荆角乡污水处理厂设计规模为 200m3/d，

沙溪乡污水处理厂设计规模为 200m3/d，楠杆乡污水处理厂设计规模为

300m3/d，长丰乡污水处理厂设计规模为 300m3/d，桶井乡污水处理厂设

计规模为 800m3/d。 

（b） 处理工艺：①预处理采用格栅与沉砂池，②生物处理采用 A2O 生物处
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理工艺，③深度处理：200m3/d、300m3/d 的污水处理厂采用 A2O-MBBR+

滤布滤池工艺作为处理工艺；800m3/d 的污水处理厂采用 A2O+MBR 工

艺作为处理工艺，④消毒处理采用紫外消毒设备消毒，⑤污泥处理：剩

余污泥经过脱水后进入污泥干化场自然晾干至含水率 60%以下，然后运

至垃圾焚烧厂进行处理。 

（c） 出水水质：污水处理厂出水水质执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）一级 A 标。 

（d） 主要工程内容：主要工程内容包括括格栅、沉砂池、调节池、A2/O-MBBR

一体化设备、AAO-MBR 一体化生化池、接触池、巴氏计量槽圈构筑物、

鼓风机纤维滤布滤池、紫外线消毒管、计量槽、污泥干化场、综合设备

房等。 

（2）供水厂 

（a） 建设规模：本项目新建一座供水厂，服务范围主要为德江县城，设计规

模为 35000m3/d。 

（b） 取水水源：本项目供水厂取水水源为观音滩水库。 

（c） 主要工程内容：供水厂主要工程内容如下表： 

序号 名称 规格 单位 数量 

1 进水计量井 3.6×2.4×1.8m 座 1 

2 配水井 5.1×4.9×3.5m 座 1 

3 混合器井 3.1×4.4×2m 座 1 

4 斜管沉淀池 30.9×8.75×5.30m 座 1 

5 均质滤料滤池 29.5×18.25×4.5m 座 1 

6 
反冲洗泵房（含

200 方水池） 
19.1×12.9×8m 座 1 

7 
清水池

（2000m3） 
20.6×28.4×4m 座 2 

8 出水计量井 3.6×2.4×1.8m 座 1 

9 排泥池 6×5×5m 座 1 

10 排水池 15×6×5m 座 1 
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序号 名称 规格 单位 数量 

11 污泥浓缩池 D=8m,H=5.69m 座 1 

12 污泥平衡池 3×2×3.5m 座 1 

13 污泥脱水机房 13.24×6.24×6.9m 座 1 

14 泵房吸水井 12×3×4.5m 座 1 

15 
出水及自用水泵

房 
18.6×6.9×6.9m 座 1 

16 加药加氯间 27.0×8.4×6.3m 座 1 

17 机修间及仓库 200m2 座 1 

18 变配电室 24.0×7.8×5.7m 座 1 

19 门卫值班室 18m2 座 1 

（3）管网工程 

本项目管网为污水处理厂与供水厂的配套管网，共铺设管网 295.778km，其

中配套污水管网工程建设 215.100km，供水管网 80.678km。 

（a） 污水管网：污水配套管网工程建设规模 215.100km（含入户管），其中堰

塘乡污水配套管网设计规模为 11.378km；荆角乡污水配套管网设计规模

为 20.891km；桶井乡污水配套管网设计规模为 13.411km；沙溪乡污水

配套管网设计规模为 18.559km；楠杆乡污水配套管网设计规模为

25.662km；长丰乡污水配套管网设计规模为 21.367km；县城区域污水管

网设计规模为 103.832km。 

（b） 供水管网：供水配套管网工程建设规模 80.678km，其供水厂及县城区域

供水配套管网设计规模为 39.496km；一区三园供水配套管网设计规模为

41.182km（城北工业园区供水配套管网设计规模为 2.867km；关口汽贸

园供水配套管网设计规模为 3.840km；煎茶农特产业加工园供水配套管

网设计规模为21.775km；共和物流园供水配套管网设计规模为12.7km）。 

（4）智慧水务系统 

新建一套智慧水务系统，在于及时对城镇供水系统运行及时掌握，根据供水

系统的运行情况及时调整系统的运行状况，确保系统的高效运行和城镇供水安全。

主要工程内容如下表： 
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序号 区域 设备名称 单位 设备数量 备注 

1 

水厂 

PH 水质自动分析仪 台 1  

2 电导率水质自动分析仪 台 1  

3 浊度水质自动分析仪 台 2  

4 数据采集传输仪 台 1  

5 
配套改造的电动阀门等辅助

设施 
套 1  

6 智慧水厂管控平台 套 1  

7 安全监控系统 套 1  

8 
信息化

系统 

智慧水务管控终端 

（具备运行监视、故障报

警、统计分析、设备管理等

功能，含实现该功能的硬件

系统以及网络安全设备） 

套 1 
在县城业主办公

楼内设置监控室 

最终的建设内容最终建设内容以经审查通过的施工图设计文件为准。 

2.4 运营维护内容 

运营维护内容主要包括对项目范围内的污水处理厂、供水厂、配套管网、智

慧水务系统及其附属设施进行运营、维护维修及管理等工作，并提供污水处理服

务、供水服务。 

2.5 期满移交 

合作期满后，按照《PPP 项目合同》有关约定，项目公司应将项目资产及相

关权益无偿且完好、无债务、无法律纠纷、不设定担保地移交给甲方或县政府指

定机构。 

2.6 特许经营权授予 

甲方已获得本级人民政府的授权作为本项目 PPP 实施机构，通过与项目公

司签订《PPP 项目合同》等合同文件的方式，将本项目特许经营权授予项目公司，

即由项目公司负责项目设施的投融资、设计、建设、运营维护、移交，并享有获

取相应合理回报的权利。 
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2.7 项目合作期 

本项目合作期为 25年，其中建设期为 2年，运营期为 23年，自《PPP 项目

合同》约定的生效日起至移交日止。 

如果建设期延长或缩短，合作期相应延长或缩短，运营期保持二十三（23）

年不变。 

第3条 项目中标价格 

（1） 投资回报率为当期 5 年期以上 LPR 增加      BP（即    ）； 

（2） 供水服务费综合单价为        （上限值为 0.86 元/吨）； 

（3） 污水处理服务费综合单价为        （上限值为 7.58 元/吨）。 

第4条 项目公司组建 

本协议生效日乙方应依法与政府方出资代表签订《股东协议》，并在签订《股

东协议》后 10 个工作日内在铜仁市德江县完成项目公司设立，领取营业执照。 

项目公司注册资本为 9414.00 万元（约为项目总投资的 20.05%），其中政府

方出资代表出资占注册资本比例为 10%，出资额为人民币 941.40 万元；乙方出

资占注册资本比例为 90%，出资额为人民币 8472.60 万元，项目公司的注册资本

由项目公司股东双方按照各自认缴的出资比例同步缴纳到位。项目资本金或者注

册资本的出资方式为现金出资或实物出资等合法合规性方式。 

项目公司注册成立后三十（30）日内，甲方应和项目公司签署《PPP 项目合

同》，约定并授予项目公司本项目特许经营权。 

乙方应确保项目公司认真履行本项目的投融资、建设、运营维护、期满移交

等《PPP 项目合同》约定的义务。 

第5条 项目运作模式与回报机制 

5.1 项目运作方式 

本项目运作方式为 BOT，即项目公司在合作期内负责本项目的投融资、设

计、建设、运营维护等工作，在运营期内项目公司通过提供运营服务获取使用者

付费和运营补贴。合作期届满时，项目公司将本项目设施完好、无偿、无债务地

移交给甲方或县政府指定机构。 
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5.2 项目回报机制 

项目收入包括可行性缺口补助资金和供水厂的自来水水费收入。 

本项目回报机制为“可行性缺口补助”模式。可行性缺口补助=可用性服务

费+污水处理服务费+供水服务费-使用者付费 

可行性缺口补助金额与建设期、运营期绩效考核结果挂钩，具体内容以《PPP

项目合同》约定为准。 

第6条 甲方的权利与义务 

6.1 甲方的权利 

6.1.1 有权不定期监管建设资金到位情况及支付使用情况，发现问题及时责

令项目公司限期改正。 

6.1.2 有权根据适用法律和德江县相关规划调整项目内容，以达到本项目建

设的总体要求。 

6.1.3 在遵守、符合适用法律要求的前提下，有权对乙方是否履行本协议项

下的合作期的义务进行监督和检查。 

6.1.4 行使适用法律及本协议赋予的其它权利。 

6.2 甲方的义务 

6.2.1 在乙方提出适当的要求和承担费用的前提下，有义务协助乙方从有关

政府部门获得、保持或续延所需的与项目有关的相关批准。 

6.2.2 应尽最大努力协助项目公司取得适用法律规定的可适用于乙方或项

目公司的各项减、免税和优惠政策。 

6.2.3 甲方应监督政府方出资代表按照《股东协议》的约定，承担项目公司

注册资本的出资义务。 

6.2.4 甲方应及时与项目公司签署《PPP项目合同》，协助项目公司完成项目

投融资、建设、维护和移交所必需的批准。 

6.2.5 履行适用法律及本协议约定的其它义务。 
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第7条 乙方的权利与义务 

7.1 乙方的权利 

7.1.1 有权根据《股东协议》的约定享有作为项目公司股东的各项权利。 

7.1.2 有权向项目公司推荐在职人员担任董事、高级管理人员。 

7.1.3 行使适用法律及本协议赋予的权利。 

7.2 乙方的义务 

7.2.1 按照本协议的规定负责出资，与政府方出资代表组建项目公司，并派

出人员经营管理项目公司。 

7.2.2 应确保项目公司机构设置、人员配置满足投标文件所承诺的条件和要

求，同时应满足项目建设管理、经营管理的需要。未经甲方书面同意，

项目公司主要管理人员在合作期内不得更换。 

7.2.3 应确保项目公司及时与甲方签订《PPP项目合同》。 

7.2.4 未经甲方书面同意，不得将项目资产使用权、项目收益权、经营权转

让给第三方。 

7.2.5 在建设期内不得抽回项目资本金，不得侵占和挪用项目其余建设资金。 

7.2.6 乙方应遵守《PPP项目合同》、《股东协议》的权利义务约定，且乙方

为本项目的建设和运营承担连带责任。 

7.2.7 履行适用法律及本协议约定的其它义务。 

第8条 股权转让 

8.1 股权转让限制 

8.1.1 本项目合作期内，经县政府和贷款银行同意后，乙方股东可以转让其

持有的项目公司全部或部分股权。 

8.1.2 原则上股权受让方的财务实力、投资、建设或运营维护经验应能满足

本项目履约需要，但如将股权转让给主要以提供资金为主的财务投资
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人或基金则不受前述限制。 

8.1.3 乙方股东拟转让股权之前，应向甲方和贷款银行提交书面申请，阐明

变更原因、变更方式、拟转让的股权比例等，并附股权转让可行性研

究报告（如果转让产权为国有产权）和股东对乙方股权变更的书面决

议等。 

8.1.4 股权受让方应出具书面声明，表明其已经完全理解并接受本合同全部

条款规定的内容。 

8.1.5 在股权转让期间，项目公司应维持其业务的正常经营，项目公司任何

一方股东不得故意阻碍项目公司正常经营。 

8.1.6 项目公司应在其公司章程及股权证明中作出适当的规定，以确保有意

购买股权的第三人及有关政府部门能够充分了解本合同对于项目公

司股权转让设定的限制性条件，项目公司的公司章程修改应报甲方认

可。 

8.1.7 未经甲方书面同意，项目公司股东不得将其所持有的项目公司股权用

于担保。 

8.1.8 政府方出资代表或县政府指定的其他机构不得对乙方股权进行回购。 

第9条 违约 

9.1 甲方违约 

9.1.1 如甲方未按约定实现本协议约定的甲方义务或由于甲方原因导致本

协议无法继续履行的，乙方有权书面通知甲方在合理期限内进行补救，如期限内

仍无法补救的，视为甲方违约。 

9.1.2 违约行为持续 180 天以上的，乙方有权终止本协议。 

9.1.3 甲方违约时，可顺延项目建设期，如对乙方造成实质损失的，应以损

失金额为限予以补偿。 

9.1.4 终止本协议时，按照提前终止补偿机制执行，具体见《PPP 项目合

同》。 
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9.2 乙方违约 

9.2.1 如乙方未按约定实现本协议约定的乙方义务或由于乙方原因导致本

协议无法继续履行的，甲方有权书面通知乙方在合理期限内进行补救，如期限内

仍无法补救的，视为乙方违约（期限满之日为乙方违约之日）。 

9.2.2 违约行为持续 180 天以上的，甲方有权终止本协议。 

9.2.3 乙方违约时，对甲方造成实质损失的，甲方可通过扣取投标保证金方

式对乙方进行违约处罚。其中： 

（1）如乙方未能按约定成立项目公司或签订《PPP 项目合同》或完成资本

金出资，从乙方违约之日起应以损失金额为限予以补偿，具体补偿金额由双方协

商确定。 

（2）除上述情形，如乙方未能按约定履行本协议的其他约定，对甲方造成

实质损失的，应以损失金额为限予以补偿。 

9.2.4 终止本协议时，按照提前终止补偿机制执行，具体见《PPP 项目合

同》。 

第10条 争议的解决 

本协议的订立、效力、解释、履行和争议的解决均受中国法律管辖（为本合

同之目的，不包括香港特别行政区、澳门特别行政区以及台湾地区的法律）。本

协议之任何内容如与法律的强制性规定冲突，则应以适用法律的规定为准。 

因履行或解释本协议过程中而发生的或与本协议有关的一切争议，各方首先

应通过友好协商的办法予以妥善解决。如一方在向另一方发出确认争议已发生的

通知后六十（60）日内，各方未能通过协商的方式解决争议的，任何一方均有权

直接向项目所在地有管辖权的人民法院提起诉讼。 

争议提交解决期间，双方应继续履行其在本协议项下的各项义务并继续享有

其在本协议项下的所有权利，而不影响以后根据上述争议解决结果进行最终调整。 

第11条 协议生效及其他 

本协议以简体中文书就。本协议一式六（6）份，甲、乙双方各执三（3）份，

每份协议具有同等法律效力。 

本协议由甲、乙双方法定代表人或各自正式授权的代表在其签名下注明的日
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期签署。本协议自甲、乙双方签字和盖章后正式生效（如果各方签署日期不一致，

则以其中较晚日期为准）。 

本协议之修改、变更、未尽事宜的补充均应由各方协商一致后，以书面形式

进行，经各方正式签署后生效。 

本协议与《PPP 项目合同》同时存续或终止。 

本协议与《PPP 项目合同》互为补充，项目公司成立后，乙方承诺对项目公

司履行《PPP 项目合同》承担连带责任。 

本协议项下的所有通知和其他沟通与交流，凡涉及到权利义务的设定、履行、

变更、解除等重要事项，应以书面形式作出，根据送达方式的不同，送达认定也

相应不同，具体规则如下： 

1) 如果面交，则在送出后即视为送达； 

2) 如果以邮寄形式（挂号、快递邮寄或经证明邮寄，预付邮寄形式，需

要回执），则在收到后即视为送达； 

3) 如果以电传、传真、电子邮件或即时通讯工具送达，则在发出之日即

视为送达之日。  
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（本页为签字盖章页，无正文） 

 

 

 

甲方（公章）：德江县水务局 

 

 

 

法定代表人/或授权代表： 

 

 

 

签署日期：    年    月    日 

 

乙方（公章）：              

 

 

 

 

法定代表人/或授权代表： 

 

 

 

签署日期：    年    月    日 

 


