
一、资格条件

1、满足《中华人民共和国政府釆购法》第二十二条规定；

（一）具有独立承担民事责任的能力：提供法人或其他组织的营业执照等证明文件，或

自然人身份证明；

（二）具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度：提供 2019 年或 2020 年度经审计

的财务状况报告材料或基本开户银行出具的资信证明（新成立企业可根据自身情况酌情

递交相关材料）；

（三）具有履行合同所必需的设备和专业技术能力；

具体要求：提供具备履行合同所必需的设备和专业技术能力的证明材料或承诺函；

（四）有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录：

具体要求：提供 2021 年度连续三个月依法缴纳税收和社会保障资金的有效证明材料。

（五）参加政府采购活动前三年内，在经营活动中没有重大违法记录：

具体要求：提供参加政府采购活动前 3 年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声

明（格式自拟）；

（六）法律、行政法规规定的其他条件；

（七）“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn），政府采购严重违法失信行为记

录名单（http://www.ccgp.gov.cn/search/cr/）查询的信用记录情况（对列入失信被

执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单的供应商，

应当拒绝其参与政府采购活动，如查询结果显示“没查到您要的信息”，视为没有上述

三类不良信用记录。）查询截止时间：项目报名开始至开标前；信用信息查询记录和证

据留存方式：投标人提供查询记录截图（制作于标书内并加盖投标单位公章。）

2、本项目的特定资格要求：投标人须具有林业调查规划设计丙级及以上资质，并在人

员方面具有相应的实施能力。

二、技术参数及商务要求

（一）项目内容：本项目为石阡县森林和草原火灾风险普查，森林和草原火灾风险

普查分为两部分内容:一是森林和草原火灾风险要素调查，二是风险评估与区划。石阡

县森林火灾风险 主要为50 个标准地6 个大样地外业调查工作以及内业处理，相关图件

制作、相关报告编制。

（二）服务地点：采购人指定地点。

（三）投标有效期：60日历天

（四）付款方式：项目完成县级验收合格后付至30%，项目完成市级、省级验收合

格后付至60%，待项目完成国家级质检后付清。

（五）项目采购预算价：大写：捌拾玖万陆仟元整（￥：896000.00）。



（六）项目最高投标限价：大写：捌拾玖万陆仟元整（￥：896000.00）

（七）项目要求

1.服务期：2021 年 12 月 31 日之前完成所有工作内容。

2.质量标准：按照国家及相关行业现行相关规范标准进行验收。

3.采购需求要求：

3.1总体方案

3.1.1.普查目的

在国家林草局统一部署下，通过组织开展石阡县森林和草原火灾风险普查，摸清森

林和草原火灾风险隐患底数，查明重点区域防灾减灾能力，客观认识全省各地森林和草

原火灾风险水平，为各级政府有效开展森林和草原火灾防治和应急管理工作提供权威的

火灾风险信息及科学决策依据。

3.1.2主要调查内容

森林和草原火灾风险普查分为两部分内容:一是森林和草原火灾风险要素调查，二

是风险评估与区划。

风险要素调查充分利用一张图、二类调查、国土三调、草地资源调查等专项调查形

成的相关数据、资料和图件成果，遵循“内外业相结合”、“按行政界统计”原则，采

取全面调查、抽样调查、典型调查和重点调查相结合的方式，利用数据汇集整理、档案

查阅、现场勘查（调查）、遥感解译等多种调查技术手段开展。开展风险要素调查，获

取可燃物、野外火源、气象条件、历史火灾及减灾能力数据。利用可燃物、野外火源、

气象条件、历史火灾调查成果，对致灾因子危险性进行评估，结合危险性评估数据以及

通过共享方式获取的承灾体数据，进行重点隐患评估。在危险性评估基础上，结合共享

的承灾体数据，完成全省及各地区森林和草原火灾风险水平量化评估，结合行政单元、

地理分区要素，完成风险区划。根据减灾资源调查数据，完成区域减灾能力评估。综合

分析考虑风险等级、重点隐患、减灾能力、防治需求现状及区域发展水平，进行防治区

划定。

（1）森林火灾危险性调查与评估

建设森林火灾危险性调查与评估数据库。综合森林可燃物、燃烧性因子、立地类型、

野外火源以及气象条件等情况，结合已有资源数据、调查数据、多源遥感数据及共享的

历史火灾数据成果，对森林火灾危险性进行综合研判与分析评估，编制县级的森林火灾

危险性等级分布图。

森林可燃物调查：森林可燃物调查主要包括可燃物载量、平衡含水率、燃点、热值

等调查。草原可燃物调查主要包括草原可燃物类型、载量调查等要素调查。

野外火源调查：调查林区内及周围容易引起森林火灾的因素，包括林区内及周边100

米范围内的农地、散坟、庙宇、烧烤点、祭拜神树及其它祭祀点等用火点，调查其位置

坐标或小班（仅限于农地），必要时现场确定隐患等级。

气象条件调查：获取和采集2011年至2020年全省历史气象公里格网数据，并进行数

据处理，提取致灾危险性相关指标。

（2）森林火灾承灾体调查与评估

通过信息共享和数据整合方式，获取全县森林火灾影响范围内的森林资源、生态环

境、林区产业、林区居民人口及房屋建筑、基础设施等承灾体分布及灾害属性特征，建

立森林承灾体信息数据库。

（3）森林历史火灾调查与评估

通过信息共享和数据整合方式，获取 2016年—2020年以来石阡县森林火灾历史数

据，包括年度森林火灾统计数据、森林火灾档案及重特大森林火灾的案例数据，建立要



素完整、内容详实、数据规范的长时间列历史灾害数据集。

（4）森林火灾减灾资源（能力）调查与评估

通过信息共享和数据整合方式，获取各级行政单元政府、林业主管部门和森林经营

主体用于森林火灾防灾减灾救灾的各种资源，并评估区域综合减灾能力，形成省级、市

（州）级、县级森林火灾综合减灾资源数据库和综合减灾能力评估系列图件。

（5）森林火灾重点隐患调查与评估

按照国家林草局建立的森林火灾重点隐患评价指标体系，开展森林火灾重点隐患调

查评估工作，全面掌握全市重点地区森林火灾隐患分布、分级情况，最终形成森林火灾

重点隐患调查成果数据库、隐患分布图、隐患等级分布图、隐患调查报告等系列成果。

（6）森林火灾风险评估与区划

按照国家林草局建立的森林火灾风险评估体系和标准，评估森林火灾影响人口、直

接经济损失、自然资源与环境损失的风险。按照国家林草局建立的森林火险区划指标体

系及森林火灾防治区划等级标准，开展森林火险区划和森林火灾防治区划。

3.1.3普查范围

开展石阡县范围内森林火灾风险普查。相关技术规范及要求参照《贵州省森林和草

原火灾风险普查实施方案》。

石阡县森林火灾风险普查标准地与大样地分配统计表

市州 县 合计
乔木林

标准地数量

大样地

数量

灌木林

标准地数量

铜仁市 石阡县 56 50 6 0

3.2应提交成果

3.2.1成果要求

森林火灾风险普查成果分纵向和区域两个维度。纵向是指国家-省-市-县四级各类

调查评估数据库、专题图、报告成果；区域是指各级森林经营管理区域（如国有林场、

森林公园、自然保护区等）的各类调查评估数据库、专题图、报告成果。

草原火灾风险普查成果主要为各草原调查县各类调查评估数据库、专题图、报告成

果。

3.2.2风险要素调查成果

3.2.2.1数据库成果

①可燃物数据库②野外火源数据库③气象资料数据库④历史火灾数据库⑤减灾能

力数据库

3.2.2.2.图件成果

①可燃物载量分布图②野外火源分布图③历史火灾次数、面积、资源损失、人员伤

亡、扑火费用分布图④减灾能力分布图

3.2.2.3.报告成果

森林和草原火灾风险要素调查报告

3.2.2.4.承灾体数据收集与共享成果

（1）数据库成果

①森林火灾承灾体数据库②草原火灾承灾体数据库

图件成果

①林区居民人口密度分布图②林区建筑物空间分布图③林区各类基础设施空间分



布图④林区人口、GDP空间分布图

3.2.2.5.评估与区划成果

（1）数据库成果

①危险性评估数据库②重点隐患评估数据库③减灾能力评估数据库④风险评估与

区划数据库⑤防治区域数据库

（2）图件成果

①危险性等级分布图②隐患等级分布图③减灾能力等级分布图④综合风险等级图

与区划图⑤森林资源风险等级图与区划图⑥草原资源风险等级图与区划图⑦建筑物风

险等级图与区划图⑧受影响的经济损失风险等级图与区划图(仅省级)⑨受影响的人口

风险等级图与区划图⑩火灾防治区划图

（3）报告成果

森林和草原火灾风险普查评估与区划分析报告（包含危险性评估、重点隐患评估、

减灾能力评估、风险评估与区划、防治区划、“三边”落实情况）。

4、采购合同管理：

1.是否允许分包：否

三、评分办法

磋商小组采用综合评分的方法确定成交候选供应商，磋商小组按照：综合得分相同

的，按照最后报价由低到高的顺序推荐；综合得分且最后报价相同的，按照技术评分得

分高低的顺序推荐；综合得分且最后报价及技术评分得分相同的，按照商务评分得分优

劣顺序推荐。


